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Tncepand cu data de 30 martie 2020, debitorii le pot solicita creditorilor
suspendarea obligatiei de plata a ratelor de credit scadente, pentru o
perioada de cel mult 9 luni care Tnsa nu poate depasi finalul anului 2020

Regasiti mai jos un sumar al aspectelor cheie prevazute de Ordonanta de Urgenta nr.
37/2020 privind acordarea unor facilitati pentru creditele acordate de institutii de credit si
IFN-uri anumitor categorii de debitori (,,Ordonanta”).

Normele de aplicare urmeaza a fi adoptate in termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a
Ordonantei.

Mentionam cd la nivelul Parlamentului exista, din data de 23 martie 2020, o propunere
legislativa cu un obiect similar, i.e. propunerea L181/2020 privind suspendarea rambursarii
creditelor (,,Propunerea Legislativa”). Desi in forma propusa initial Propunerea Legislativa
avea prevederi asemanatoare cu prevederile Ordonantei, in data de 31 martie 2020, Senatul
a aprobat Propunerea Legislativa cu un continut considerabil diferit si prevederi
contradictorii cu cele ale Ordonantei.

Am inclus o prezentare succintd a prevederilor Propunerii Legislative in Sectiunea 7 din acest
alert. Din informatiile existente Tn spatiul public, reiese intentia ca Propunerea Legislativa sa
fie supusa votului vineri, 3 aprilie 2020, in Camera Deputatilor, urmand ca in cazul unui vot
favorabil sa fie trimisa spre promulgare luni, 6 aprilie. R&mane de vazut in zilele urmatoare
care va fi soarta procesului legislativ si cum se vor concilia cele doud acte normative
contradictorii.
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1. Cine poate solicita amanarea rambursarii ratelor scadente?
Urmatoarele categorii de debitori:

(i) persoanele fizice,

(ii) persoanele fizice autorizate, intreprinderile familiale si intreprinderile individuale,

(iii)  persoanele care exercita profesii liberale sau alte profesii, in baza unor legi speciale,
indiferent de forma de exercitare a profesiei,

(iv)  persoanele juridice (cu exceptia institutiilor de credit) (impreuna denumiti , Debitori”),
care au incheiat contracte de credit, respectiv contracte de leasing, cu creditori de tipul:

(i) institutie de credit

(ii) institutie financiara nebancara (IFN),

(iii)  sucursald a unei institutii de credit sau a unui IFN din strdinatate care desfdsoara activitate
pe teritoriul Romaniei (impreuna denumiti , Creditori”)

au, incepand cu data de 30 martie 2020, in anumite conditii, dreptul de a solicita suspendarea
obligatiilor de plata a ratelor scadente (rate de capital, dobanzi si comisioane) aferente anumitor
tipuri de contracte.

2. Pe ce perioada se poate solicita amanarea obligatiilor de plata?

Amanarea obligatiilor de plata poate fi solicitatd pentru o perioada cuprinsa intre o luna si noua luni,
fard a se depasi termenul de 31 decembrie 2020. Pentru solicitdrile aprobate de Creditori, prelungirea
duratei contractuale produce efecte de la data comunicarii solicitarii de suspendare adresate de
Debitori Creditorilor.

Perioada maxima de creditare prevazuta in reglementarile creditorilor poate fi depdsitd cu o perioada
egala cu durata suspendarii obligatiei de platd. Pentru Debitorii persoane fizice pentru care
prelungirea maturitatii creditelor depaseste limita de varstd prevazuta de reglementdrile Creditorilor,
restructurarea se va realiza cu incadrarea in limita de varsta.

3. Tn ce conditii se acordd amanarea?

3.1. Categorii de contracte din care rezulta obligatia de plata

La o primd vedere, Ordonanta si-a propus sa reglementeze dreptul persoanelor fizice si juridice de a
solicita améanarea platilor aferente contractelor de imprumut si contractelor de leasing. La o lectura
mai atenta insd, observam o serie de contradictii si necorelari intre ceea ce pare sa fi fost intentia
legiuitorului si modul in care Ordonanta reglementeaza raporturile juridice asupra carora se aplica,
contradictii ce conduc la dificultati de interpretare a textului actului normativ.

O prima dificultate de interpretare este data de faptul cd Art. 2 alin. (1) din Ordonanta precizeaza
posibilitatea Debitorilor de a solicita suspendarea obligatiilor scadente de plata (principal, precum si
dobanzi si comisioane) cu privire la plati aferente imprumuturilor. Utilizarea termenului ,imprumut”
ridicd probleme raportat la faptul cd in definitia , debitorilor” reglementata de Ordonanta intra si
debitorii din contracte de leasing, in conditiile in care, in acceptiunea generald, contractul de leasing
(financiar si operational) nu se califica drept contract de imprumut.

O alta dificultate de interpretare e data de partea introductivd a Art. 2 alin. (1) al Ordonantei care, prin
prisma actelor normative la care face referire (e adevdrat, in scopul unor derogari exprese), poate
conduce la interpretarea ca numai contractele de imprumut care sunt guvernate de actele normative
respective ar face obiectul Ordonantei (si eventual contractele de leasing, sub rezerva exprimata mai
sus). In aceastd interpretare extrem de restrictivd, Ordonanta ar viza numai obligatiile debitorilor
persoane fizice din raporturi contractuale guvernate de OUG nr. 50/2010 privind contractele de credit
pentru consumatori (,0UG 50/2010”), ale OUG nr. 52/2016 privind contractele de credit oferite
consumatorilor pentru bunuri imobile (,0UG 52/2016”) si respectiv obligatiile de plata ale debitorilor
persoane fizice si juridice din raporturi contractuale guvernate de OG nr. 51/1997 privind operatiunile
de leasing si societatile de leasing. Per a contrario, s-ar putea interpreta ca orice alte tipuri de
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contracte de imprumut, care nu sunt guvernate de dispozitiile legilor speciale de mai sus, sunt excluse
din domeniul de aplicare al Ordonantei. Consideram totusi ca o asemenea interpretare ar fi eronatd,
data fiind definitia Debitorilor (care include nu doar persoanele fizice ci si, intre altele, persoanele
juridice) si prevederea expresad din Art. 6 care mentioneaza in mod explicit posibilitatea tuturor
Debitorilor (inclusiv persoane juridice) de a beneficia de suspendare, cu trimitere directa (in Art. 6 lit.
(b)) la posibilitatea suspendarii ,,creditului”, concept care indica intentia legiuitorului ca Ordonanta sa
fie aplicabila si contractelor de imprumut in care debitorii sunt persoane juridice.

Un element suplimentar de neclaritate legislativa este dat de faptul cd, desi acordarea leasing-ului
financiar reprezintd, potrivit Legii nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare, o activitate de
creditare, contractul de leasing (financiar si operational) nu este per se un contact de credit, iar toate
celelalte prevederi ale Ordonantei, care detaliaza conditiile si procedura suspendarii, fac referire in
mod generic la contracte de credit, fard a mai mentiona expres si contractul de leasing.

3.2. Cerinte suplimentare in legatura cu contractul/creditul

Tn primul rand, potrivit alin. (1) al art. 2, contractul trebuie s fi fost incheiat intre un Creditor si un
Debitor inainte de data de 30 martie 2020. Suplimentar, alineatele (4) si (5) ale art. 2 al Ordonantei
stabilesc urmadtoarele cerinte:

e Contractul nu a ajuns la maturitate pana la data de 30 martie 2020;
e Creditorul nu a declarat scadenta anticipata a creditului inainte de data de 30 martie 2020; si

e Creditul nu inregistra restante la data de 16 martie 2020, i.e. data instituirii starii de urgenta
pe teritoriul Romaniei (in caz contrar, Debitorii au dreptul sa achite restantele panad la data
solicitdrii suspendarii obligatiei de plata).

Din cauza modului deficitar in care este redactat Art. 6 alin. (1) din Ordonanta, care face referire
expresa doar la dispozitiile alineatului (1) al art. 2 din Ordonantd cand stabileste conditiile
suplimentare in care debitorii care nu sunt persoane fizice pot beneficia de suspendarea obligatiilor
de platd, apare intrebarea dacd cerintele suplimentare din alineatele (4) si (5) ale art. 2 trebuie sa fie
respectate cu privire la solicitarile formulate de cdtre operatorii economici. Ramane de vazut in ce
forma normele de aplicare vor clarifica aceste aspecte.

3.3. Conditii de eligibilitate privind Debitorul

Doar Debitorii ale cdror venituri au fost afectate direct sau indirect de situatia grava generata de
pandemia COVID-19 pot solicita amanarea platilor, conform normelor de aplicare ce urmeaza a fi
adoptate. Suplimentar, Debitorii care nu sunt persoane fizice trebuie sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii:

e intrerup activitatea total sau partial ca efect al deciziilor emise de autoritatile publice
competente potrivit legii, pe perioada starii de urgentd decretate, si detin certificatul de
situatii de urgenta emis de Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri; sau

e detin certificatul pentru situatii de urgentd emis de Ministerul Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri, prin care se constatd, in baza declaratiilor pe propria raspundere a
debitorilor, diminuarea veniturilor sau a incasarilor cu minimum 25% in luna martie 2020 prin
raportare la media lunilor ianuarie si februarie 2020 sau Intreruperea partiald sau totala a
activitdtii ca efect al deciziilor emise de autoritdtile publice competente pe perioada starii de
urgenta decretate; si

e nuse afla ininsolventa la data solicitarii suspendarii rambursarii creditului, conform
informatiilor disponibile pe pagina web a Oficiului National al Registrului Comertului.

n ceea ce priveste conditia referitoare la detinerea unui certificat emis de Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri, precizam ca am redat textul astfel cum acesta apare in forma publicata
n Monitorul Oficial. Prin corelarea acestui text cu alte dispozitii normative care reglementeaza
certificatele de situatii de urgenta, pare ca textul Ordonantei ar fi repetitiv in ce priveste debitorii care
si-au Intrerupt activitatea total sau partial ca efect al deciziilor emise de autoritatile publice. Cu toate
acestea, este posibil ca in curand sa se lamureascad daca aceasta repetitie este neintentionata de
legiuitor, in special In lumina unor modificari legislative viitoare anuntate la data transmiterii acestui
alert.
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4. Aspecte procedurale

e Debitorul trebuie sa facd cererea de suspendare intr-un termen de 45 de zile care curge de la
data de 30 martie 2020, iar cererea poate fi transmisd in forma scrisa (prin posta/curier sau
e-mail) sau pe cale oral3, telefonic.

e intermen de 30 de zile de la primirea solicitérii, Creditorul notificd Debitorului clauzele
contractuale modificate pentru implementarea prevederilor Ordonantei. Modificarea
contractelor de credit se produce prin efectul legii, fara incheierea de acte aditionale.

e Creditorul analizeaza solicitarea si o aproba in conditiile ce vor fi prevdzute in normele de
aplicare a Ordonantei ce urmeaza a fi adoptate.

5. Capitalizarea dobanzii acumulate pe durata perioadei de suspendare a
platilor. Exceptie pentru creditele ipotecare cu persoanele fizice

Ca reguld generald, la finele perioadei de suspendare, dobanda corespunzdtoare sumelor scadente a
caror plata a fost suspendata se va capitaliza la soldul creditului existent. Capitalul astfel majorat se
pldteste esalonat pe durata rdmasa pana la noua maturitate a creditelor. Ordonanta prevede o
exceptie pentru creditele ipotecare contractate de persoanele fizice, respectiv:

e credite acordate unei persoane fizice, garantat cu ipoteca asupra unui imobil sau ce implica
un drept legat de un bun imobil, astfel cum sunt acestea reglementate de OUG 52/2016; si

e credite acordate prin programul ,,Prima casa”.

Tn cazul acestora, dobanda aferentd perioadei de suspendare nu se va capitaliza. Aceastd dobands
(,Dobanda Ipotecara Améanata”) se va calcula conform prevederilor contractului de credit si va fi
considerata o creanta distinctd si independentd a Creditorului impotriva Debitorului fata de celelalte
obligatii ale Debitorului izvorate din contract. Debitorul va achita Dobanda Ipotecara Amanata
esalonat pe o perioada de 5 ani, in rate lunare egale, incepand cu luna imediat urmatoare incheierii
perioadei de amanare.

6. Garantia de stat acordata Creditorilor pentru plata Dobanzii Ipotecare
Amanate

Statul roman, prin Ministerul Finantelor Publice, le garanteaza in totalitate Creditorilor plata Dobanzii
Ipotecare Amanate. Acordarea si derularea garantiilor de stat se realizeazd pe baza unei conventii de
garantare incheiate intre F.N.G.C.I.M.M. si creditori, al carei model se aproba prin ordin al MFP in
termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a Ordonantei.

Sumele platite Creditorilor in baza scrisorilor de garantie emise de FNGCIMM (valabile maxim 5 ani)
sunt creante bugetare si se recupereaza de la Debitori de cdtre organele fiscale competente ale ANAF,
conform prevederilor Codului de procedura fiscala. Pentru neplata la scadenta a obligatiilor rezultate
din executarea scrisorilor de garantie, Debitorul datoreaza obligatii fiscale accesorii care se calculeaza
si se comunica de catre organele fiscale competente ale ANAF potrivit prevederilor Codului de
procedura fiscala.

7. Propunerea Legislativa ce urmeaza a fi supusa votului in Camera Deputatilor

Prevederile Propunerii Legislative contin o abordare mult mai laxa in privinta suspendarii obligatiilor
de plata ale debitorilor, aceasta urmand sd se acorde cu titlu general si neconditionat, Tn contradictie
cu prevederile Ordonantei. Pe scurt:

e Arurma sa fie incluse in categoria ,creditorilor” si firmele de colectare de creante;

e Din momentul solicitarii debitorului (care poate fi facuta oricand) parte la un contract de
credit/leasing, obligatiile de platd sunt suspendate in temeiul legii pdnd la 31.12.2020, férd a
fi prevazuta posibilitatea unei suspendari pe o perioada mai scurta;


http://lege5.ro/App/Document/g4ztkmrygm/codul-de-procedura-fiscala-din-2015?d=2020-03-31
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Dobanda datoratd de debitori, precum si comisioanele aferente sumelor amanate la plata,
nu se vor capitaliza la soldul creditului la finalul perioadei de suspendare, indiferent de tipul
contractului de credit incheiat;

Singura conditie impusa debitorilor este ca acestia sa fie parte intr-un contract de
credit/leasing incheiat Thainte de adoptarea Propunerii Legislative (spre deosebire de
Ordonanta, nu este necesar ca veniturile debitorilor sa fie afectate direct sau indirect de
pandemia de COVID-19, debitorii sd nu aibd inregistrate restante la plata si nu este necesar
ca debitorii persoane juridice sa fi obtinut certificatul de situatie de urgenta);

Intra sub incidenta Propunerii Legislative si debitorii care se afla, la momentul intrarii in
vigoare a Propunerii Legislative, in proceduri de executare silita, dare in plata, de
reorganizare judiciard sau orice alte proceduri judiciare sau extrajudiciare care tind la
suspendarea efectelor contractului. Acestia pot formula o cerere cdtre creditori, iar din acel

moment va fi suspendata orice executare silita (de orice fel, mobiliara, imobiliara sau
popriri) pand la data de 31.12.2020.

Pentru mai multe detalii, va rugam sd nu ezitati sa ne contactati.

i

Partner, Reff & Asociatii Senior Managing Associate
aburzpinzaru@reff-associates.ro andserban@reff-associates.ro
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Reff si Asociatii SCA este societate de avocati membra a Baroului Bucuresti, independenta in conformitate cu reglementdrile
aplicabile profesiei de avocat, si reprezintd reteaua de societdti de avocati Deloitte Legal in Romania. Deloitte Legal inseamna
practicile juridice ale membrilor Deloitte Touche Tohmatsu Limited si afiliatii acestora care ofera servicii de asistentd juridica.
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Acest Alert este furnizat cu titlu orientativ si nu trebuie considerat drept serviciu de consultanta. Este bine sa solicitati
consultanta fiscald/juridica de specialitate inainte de a intreprinde actiuni bazate pe cuprinsul acestui document.

Aceasta publicatie contine doar informatii generale si Deloitte Touche Tohmatsu Limited si firmele membre sau afiliate
(numite impreun3 Deloitte Network) nu ofera consultantd sau servicii profesionale prin intermediul acestei publicatii. Tnainte
de a lua orice decizie sau de a actiona intr-un mod care v-ar putea afecta finantele sau afacerea, trebuie sa discutati cu un
consultant profesionist. Nicio entitate a Deloitte Network nu va fi raspunzatoare pentru pierderile de orice natura suferite de
catre persoanele care se bazeaza pe aceasta publicatie.
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